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24/01/2024  

  לכבוד
  מר אבי אגðיהו, רו"ח 

  מðהל אגף בכיר לביקורת ברשויות מקומיות והממוðה על החשבוðות
  משרד הפðים 

  ירושלים
  

,.ð.א  
  

  דוחות כספיים  -" שורק דרומיאיגוד ערים "אשכול  הðדון:
  2022בדצמבר  31לשðה שהסתיימה ביום 

  
  

דצמבר  ב  31) ליום  האיגוד"" (להלן: "שורק דרומיביקרðו את המאזן המצורף של של איגוד ערים "אשכול  
בולים ותשלומים של  ריכוז תקוהרגיל לפי פרקי תקציב    , את ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב2022

"). דוחות כספיים אלה היðם  דוחות כספייםהתקציב הבלתי רגיל לשðה שהסתיימה באותו תאריך (להלן: "
  . אחריותðו היא לחוות דעה על דוחות כספיים אלה בהתבסס על ביקורתðו. האיגודבאחריות הðהלת ומועצת  

  
ליום   הכספיים  רואה החשבון    2021בדצמבר    31הדוחות  ידי  על  בוקרו  תאריך  באותו  שהסתיימה  ולשðה 

  . 21/9/2022וðיתðה עליהם חוות דעת חלקה ביום   איגודההקודם של  
  

דוחות הכספיים הוכðו על בסיס שיטת המזומðים המתוקðת בהתאם  לדוחות הכספיים, ה  1בביאור  כאמור  
על   הממוðה  ותקðות  להðחיות  מקומיות  ברשויות  כספיים  דוחות  עריכת  בדבר  הפðים  במשרד  החשבוðות 

"). ההðחיות האמורות מהוות  ההðחיותיחד "להלן ב(  1988-הרשויות המקומיות (הðהלת חשבוðות), התשמ"ה 
  מסגרת דיווח כספי לרשויות מקומיות השוðה מכללי חשבוðאות מקובלים. 

  
ערכðו את ביקורתðו בהתאם לתקðי ביקורת מקובלים בישראל, לרבות תקðים שðקבעו בתקðות רואי חשבון  

. עלפי תקðים אלה ðדרש מאיתðו לתכðן את הביקורת ולבצעה  1973-(דרך פעולתו של רואה חשבון), התשל"ג
תאם להðחיות.  במטרה להשיג מידה סבירה של ביטחון שאין בדוחות הכספיים הצגה מוטעית מהותית בה

ביקורת כולל בדיקה מדגמית של ראיות התומכות בסכומים ובמידע שבדוחות הכספיים. ביקורתðו כללה גם  
המשמעותיים שðעשו על ידי יו"ר האיגוד וגזבר    בחיðה של יישום הכללים שðקבעו בהðחיות של האומדðים

ðחיות. אðו סבורים שביקורתðו  האיגוד וכן הערכת ðאותות ההצגה בדוחות הכספיים בכללותה בהתאם לה 
  מספקת בסיס האות לחוות דעתðו. 

  
לדעתðו, הדוחות הכספיים הð"ל משקפים באופן ðאות בהתאם להðחיות, מכל הבחיðות המהותיות, את המצב  

מפעולותיו לשðה    והגירעון   העודף  , , את התקבולים, התשלומים2022בדצמבר    31הכספי של האיגוד ליום  
  שהסתיימה באותו תאריך. 

  
  
  

  אליעזר לðדר
  רואה חשבון
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  חלק א' -2טופס מס' 
  ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב הרגיל לפי פרקי התקציב 

  (אלפי ש"ח)  2022בדצמבר  31לשðה שðסתיימה ביום 

                 תשלומים                           תקבולים         

     ביצוע     ביצוע     תקציבביאור   מספר ושם הפרק         ביצוע     ביצוע     תקציבביאור   מספר ושם הפרק    
         2022     2022     2021             2022     2022     2021    

                       הðהלה וכלליות     6                       מיסים ומעðקים   .1
   11X  מיסים אחרים                                             
                                          ארðוðה  הכðסות במקום 112   

     1,240     1,406     1,378    מðהל כללי 61                    מיסים  11   
     93     181     297    מðהל כספי 62        104     49     80    אגרות  12   
     4     4     6    הוצאות מימון  63                         היטלים 13   
                      פרעון מלוות  64        106     235     297    מכסות  14   

     1,337     1,591     1,681                              מוסדות  השתתפות 15   

                                                 הכðסות מימון  16   
                                1,388     1,406     1,384  מעðקים כלליים ומיוחדים  19   

        1,761     1,690     1,598                                

                       שרותים מקומיים   7                 שרותים מקומיים   .2
                   תברואה  71                      תברואה  21   
                      שמירה וביטחון  72                         שמירה וביטחון  22   
                      תכðון ובðין העיר 73                         תכðון ובðין העיר 23   
                      ðכסים ציבוריים  ð                         74כסים ציבוריים  24   
                  חגיגות, מבצעים ואירועים  75                       מבצעים וארועים  חגיגות, 25   
                   שרותים עירוðיים שוðים  76                       עירוðיים שוðים  שרותים  26   
              427     פיתוח כלכלי 77                  427    פיתוח כלכלי 27   
                      פיקוח עירוðי  78                         פיקוח עירוðי  28   
                      שירותים חקלאיים  79                         חקלאיים  שירותים  29   

        427     0     0              427    0     0     
                       שרותים ממלכתיים   80-87                 שרותים ממלכתיים   30-37
                פיתוח חברתי 801                     פיתוח חברתי 301  
                 חיðוך 81                      חיðוך 31   
                      תרבות 82                         תרבות 32   
           184     293    בריאות  83              181     293    בריאות  33   
     48      287     320    רווחה 84        48     242     320    רווחה 34   
                      דת 85                          דת 35   
                      קליטת עלייה   86                         קליטת עלייה  36   
                      איכות הסביבה  87                         איכות הסביבה  37   

        613     423     48             613     471     48     

                שירותים אזוריים שוðים   88                שוðים  שרותים אזוריים   38
    166    207    697    פרויקטים רוחביים  881      188     186     317     רוחביים  פרויקטים 381  
    124    14    17    דיגיטציה וחדשðות  882      470          17     וחדשðות  דיגיטציה  382  

      59     536     740  מיðהלה לרשויות  שירותי 383  
שירותי מיðהלה  883

  לרשויות 
  440    300    386    

      1,074     722     717          1,154     521     676    

                       מפעלים  9                 מפעלים  .4
                 מים  91                    מים  41   
                 בתי מטבחיים 92                    בתי מטבחיים 42   
                 ðכסים  ð                    93כסים  43   
                 תחבורה 94                    תחבורה 44   
                 מפעלי תעסוקה  95                    מפעלי תעסוקה  45   
                 חשמל 96                    חשמל 46   
                 מפעל הביוב  97                    מפעל הביוב  47   
                 מפעלים אחרים  98                    מפעלים אחרים  48   

        0    0    0             0    0    0     

                 תשלומים בלתי רגילים    99                  תקבולים בלתי רגילים    .5
     0    420    0    קרן לעבודת פיתוח העברה ל           199        הכðסות שðים קודמות   

                          22        הכðסות ממכרזים   

            221                              

     2,061     3,003     3,875    סה"כ כללי        2,363     3,056     3,875     סה"כ כללי   

                                                 
  

     2,363     3,056     3,875     סה"כ תקבולים    

     2,061     3,003     3,875     סה"כ תשלומים    

     302     53     0     גרעון בשðת הדוח    
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  חלק ב' -2טופס מס' 
  ריכוז תקבולים ותשלומים של התקציב הרגיל

  (אלפי ש"ח)  2022בדצמבר  31לשðה שðסתיימה ביום 

  
2202תקציב       2021ביצוע    2022ביצוע      

                        
                       הכðסות

                
    106    248      340  הכðסות מגופים מוðיציפליים 

   228   498      380 ות אחר הכðסות
                    

3102,     3,155  השתתפות משרד הפðים    2,029   
         
         

  2,363   3,056     3,875 סה"כ הכðסות
             

                   הוצאות 
                   

   794    1,467      1,706    משכורות ושכר
   724    403      1,328 הוצאות לפעולות 
   543    713      841 הוצאות מðהליות 

   --    420      --  הוצאות חד פעמיות
    2,061    3,003      3,875  סה"כ הוצאות

                    
   302    53      -  לשðה עודף 
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  3טופס מס' 
  2022הדוח הכספי לשðת 

  ריכוז התקבולים והתשלומים של התקציב הבלתי רגיל באלפי ש"ח 

  

שðה     הדוח שðת    
 קודמת 

               
             השתתפות משרדי ממשלה

 387   667     משרד הפðים 
 -    133    משרד האðרגיה והתשתיות

 387   800    ממשלהסה"כ השתתפות משרדי 
       

 --   10   מקורות עצמיים ואחרים
        

 387   810    סה"כ תקבולים
            

            תשלומים בתקופת הדוח 
 300   855     עבודות שבוצעו במשך השðה 

 --   90    תשלומים אחרים
 300   945   סה"כ תשלומים

           

 87   (135)     בתקופת הדוח )/עודף גרעון(
            

          תחילת השðה תקבולים ותשלומים שðצברו ל 
  180    567    תחילת שðה) תקבולים שðצברו (
 235  535    )תחילת שðה תשלומים שðצברו (

 (55)  32    עודף (גרעון) ðטו 
          
          

          תקבולים ותשלומים שðצברו לסוף התקופה 
 567   807     תקבולים שðצברו (סוף תקופה)
 535   910    תשלומים שðצברו (סוף תקופה) 

 32   (103)    גרעון ðטו 
           הרכב היתרה 

 120        עודפי מימון זמðיים
 88    103    מימון זמðיים  תגירעוðו

 32   (103)    גרעון ðטו 
          
    

     570 לאחר ðיכוי השקעות בפרויקטים שðסגרו בשðת הדוח
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  12מתוך   8עמוד 

  3לטופס  ð1ספח 
  באלפי ש"ח  2022ריכוז התקבולים והתשלומים של התקציב הבלתי רגיל לפי פרקי התקציב לשðת הכספים 

  
  גרעוðות-סטיה   עודפים-סטיה                                             

  עקב  עקב  עקב  עקב  עודף   עודף   עודף   המצטבר  הביצוע2022הביצוע בשðת   31.12.2021  הביצוע עד  התקציב  מס'    הפרק התקציבי   סה"כתב"רים  מספר
  הוצאות   הכðסות    הוצאות   הכðסות   (גרעון)  הוצאות    הכðסות                      המאושרפרק     תב"רים      

  מעל  מתחת   מתחת   מעל  ðטו   ברוטו  ברוטו  הכðסות   הוצאות   הכðסות   הוצאות   הכðסות   הוצאות               סגורים   פתוחים
    92  92          268  268  88  33  180  235  360  61  מðהל כללי  1    1
                                      
                                      
                                      
    662  655    )7(  7    38  45  8  45  30    700  71  תברואה   1    1
                                      
    630  630                      630  73  תכðון ובðין עיר   1    1
                                      
                                        
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
                                      
    1,280  1,280          570  570  381  374  189  196  1,850  83  בריאות   1  1  
                                      
                                      
                                      
    50,000  50,000                      50,000  87  איכות הסביבה   1    1
    7,528  7,441    )87(  87    368  455  200  351  168  104  7,896  88  שירותים אזוריים שוðים   3    3
                                        
                                        
                                      
                                      
    192  183    )9(  9    133  142  133  142      325  96  חשמל  1    1
                                      
                                      
                                      
                                        
    60,384  60,281     )103(  103    1,377  1,480  810  945  567  535  61,761     סה"כ   9  1  8
    1,280  1,280          570  570          1,850     תב"רים שðסתיימו   1  1  
    59,104  59,001     )103(  103    807  910  810  945  567  535  59,911     סה"כ ðטו   8    8
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  ביאורים לדוחות הכספיים  
  2202בדצמבר   31ליום 

  
                כללי  - 1ביאור 

"אשכול      א. ערים  דרומיאיגוד  (להלן שורק  ערים האיגוד"  -"  איגודי  "חוק  מכוח  שהוקם  סטטוטורי,  תאגיד  היðו   ,("
  .")הצו המקים" -" (להלן 2018 -), התשע"ח שורק דרומי"צו איגוד ערים (אשכול -", ו1955 -תשט"ו

   . 2018ביוðי   27הצו המקים ðחתם על ידי שר הפðים ביום 
                        

  . 2019פעילותו במהלך שðת והחל את  21.10.2018האיגוד הוקם בתאריך     ב.
                        

מועצה מקומית גדרה, מועצה אזורית ðחל שורק, מועצה אזורית ברðר, מועצה להלן שמות הרשויות החברות באיגוד:      ג. 
מלאכי, מועצה אזורית חבל יבðה, מועצה מקומית בðי עי"ש, מועצה אזורית באר טוביה,    תאזורית יואב, עיריית קריי

  מועצה מקומית קרית עקרון, מועצה מקומית מזכרת בתיה.
                        

תפקידי האשכול וסמכויותיו הן ליזום ולקדם פעולות לצורך הכðה וביצוע של תוכðיות לפיתוח אזורי ושיתופי     ד.
  פעולה בין הרשויות המקומיות החברות באשכול, בתחומים שעליהם תחליט מועצת האשכול. 

                        
  ה.

  

.  1988  -האיגוד חייב בðיהול מערכת הðהלת חשבוðות לפי תקðות הרשויות המקומיות (הðהלת חשבוðות) , התשמ"ח  
  להלן. 2רישום ðתוðי הðהלת החשבוðות ðערך ב"שיטת המזומðים המתוקðת" כמפורט בביאור 

הדוחות הכספיים ðערכו על פי הðחיות הממוðה על ביקורת החשבוðות במשרד הפðים, כפי שðקבעו בהðחיות להðהלת 
חשבוðות ודיווח כספי ברשויות מקומיות, בתוקף היותו גוף אחראי ומפקח בכל הðוגע לðיהול חשבוðותיה של רשות 

  מקומית. 
  הדוחות הכספיים ðערכו בהתאם להðחיות הð"ל השוðות מכללי חשבוðאות מקובלים בðושאים מהותיים.

  תזרימי המזומðים מאחר שדוח זה איðו ðדרש על פי ההðחיות הð"ל. הדוחות הכספיים איðם כוללים דוח על 
                        
  .ו

  
  . 2021 דצמברב 20בתאריך  מועצת האיגודאושר על ידי   2022לשðת תקציב האיגוד

  . 25.1.22התקציב שאושר ðשלח למשרד הפðים לאישור בתאריך 
   .ידי משרד הפðיםאושר על לא  0222התקציב לשðת עד ליום חתימת המאזן 

  
          עיקרי המדיðיות החשבוðאית  - 2ביאור   

                            
הדוחות ערוכים על בסיס ðומיðלי היסטורי ולא בסכומים מדווחים כðדרש בתקðי חשבוðאות של המוסד  הישראלי לתקיðה    

  בחשבוðאות. 
  עיקרי המדיðיות החשבוðאית אשר יושמו בעריכת הדוחות הכספיים באופן עקבי לשðה קודמת מפורטים להלן: 

                             
                 רכוש קבוע   א.    
                             
ההשקעות ברכוש קבוע מופחתות עם זקיפת ההוצאות לתקציב הרגיל או הבלתי רגיל, בהתאם למקור המימון,        

  ואיðן מוצגות כðכס במאזן ופחת בגיðן איðו מקבל ביטוי על פðי תקופות הדיווח.
                    
              הלוואות שðתקבלו  ב.   
                             
        הלוואות ðרשמות כהכðסות בתקציב הבלתי רגיל עם קבלתן בפועל.   ) 1(     
                             
המאזן איðו כולל את יתרת ההלוואות לזמן ארוך שחב האיגוד (קרן, ריבית והפרשי הצמדה  שðצברו), שכן    ) 2(     

  ההלוואות ðרשמו כהכðסות בזמן קבלתן.
                             
רעוðם הגיע , לפי לוחות סילוקין, ðזקף כהוצאה ירעון מלוות (כולל קרן , ריבית והפרשי הצמדה) שזמן פיפ  ) 3(     

  בתקציב הרגיל, גם אם לא שולמו בפועל. 
        
רעוðן, לפי לוחות סילוקין, הוא לאחר תאריך הדוח הכספי,  יהוצאות ריבית והפרשי הצמדה שהצטברו ושזמן פ  ) 4(    

  כהוצאה.איðן ðרשמות 
        
  מלוות לצורך שעה (לזמן קצר) ומשיכות יתר מבðקים מוצגות כסעיף מאזðי.  ) 5(    
        
  הלוואות לזמן קצר כוללות ריבית והפרשי הצמדה שðצברו עד לתאריך הדוח.  ) 6(    

  
              קדוðות בבðקים יפ  ג. 
                          

     הצמדה ושער שהצטברו עד לתאריך הדוח הכספי .קדוðות בבðקים כוללים ריבית והפרשי יפ   
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                 רישום הכðסות  ד. 
                          
     טלים והשתתפויות ðרשמות על בסיס מזומן. יהכðסות ממיסים, אגרות, ה  ) 1(  
                          
והשתתפויות ממשרדי ממשלה ומגופים ציבוריים אחרים המיועדים לתקציב הרגיל ðזקפים על בסיס מעðקים    ) 2(  

     מצטבר.

                          
הכðסות   -גבית דמי חבר והכðסות מראש המתייחסות לתקופה שלאחר תאריך המאזן מוצגות כהתחייבויות    ) 3(  

  מראש.
   

                          
                    רישום הוצאות  ה.
                  
    ההוצאות ðרשמות על בסיס מצטבר.  ) 1(  
                          
הוצאות ששולמו בשðת החשבון ואשר מתייחסות לתקופות מאוחרות יותר, ðזקפות לדוח תקבולים ותשלומים    ) 2(  

    במועד התשלום. 

                          
    ראה סעיף ב' לעיל.  -רעון מלוות יפ  ) 3(  
                          
תשלומים עבור חופשה שðתית ועבור ימי מחלה ðרשמים בחודש בו הם  מדווחים על ידי המועצה כמיועדים    ) 4(  

עדרות בגין חופשה ובגין מחלה .  לא ðערכה הפרשה עבור ימי חופשה או עבור ימי מחלה שðצברו ילתשלום עבור ה
   .וטרם שולמו

  

  
              רעוðות סופיים בתב"רים  יג  ו.
                         

ג    לגיסגירת  הסתיים,  שביצועם  בתב"רים  סופיים  אישור  ירעוðות  בקבלת  מותðית  הרגיל,  בתקציב  המצטבר  רעון 
  משרד הפðים. 

                          

רעון המצטבר בתקציב הרגיל, ישביצועם הסתיים ולא התקבל אישור ממשרד הפðים לסגירתם לג  רעוðות בתב"ריםיג   
  רעוðות סופיים בתב"רים שהסתיימו.ימוצגים בסעיף ג

                          
     

           גורמי מפתח לחוסר וודאות באומדן  ז. 
                       
הרשות     של  החשבוðאית  המדיðיות  להפעיל  ביישום  מסוימים,  במקרים  הרשות,  הðהלת  ðדרשת  לעיל,  המתוארת 

שיקול דעת חשבוðאי ðרחב בðוגע לאומדðים והðחות בקשר לערכם בספרים של ðכסים והתחייבויות שאיðם בהכרח  
הðחשבים  וגורמים אחרים  ðיסיון העבר  על  הקשורות, מבוססים  וההðחות  האומדðים  בðמצא ממקורות אחרים. 

  התוצאות בפועל עשויות להיות שוðות מאומדðים אלה. כרלווðטיים. 
  

          פירוטים לסעיפי המאזן  - 3ביאור 
        

  בדצמבר  31ליום   קופה ובðקים -ðכסים ðזילים   א. 
    ש"חאלפי  ב

      2022     2021  
  1,279     1,527  בðקים מסחריים    
             

  1,279     1,527  סך כל הðכסים הðזילים קופה ובðקים    
  
)*(  

  
, ðקבע כי רשות מקומית תðהל את ההקצבות לפיתוח 2010  ), התש"ע38ע"פ תיקון לחוק יסודות התקציב (תיקון מס'  

בחשבון בðק ðפרד שייפתח  בתאגיד בðקאי, המיועד אך ורק למטרה זו, (להלן חשבון הפיתוח). בחשבון הפיתוח יופקדו 
כספי ההקצבות לפיתוח בלבד, והוא ישמש את הרשות המקומית רק למטרות שלשמן יועדו ההקצבות. המדיðה לא 

שות מקומית הקצבות לפיתוח, אלא במישרין לחשבון הפיתוח שðפתח לפי הוראות תיקון זה והמðוהל לפיהן.  תעביר לר
  הכספים בחשבון הפיתוח האמור לא יהיו ðיתðים לעיקול אא"כ מתקיימים במצטבר תðאים שðקבעו בתיקון האמור. 
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  (המשך)  -פירוטים לסעיפי המאזן  - 3ביאור 

  

  בדצמבר 31ליום   הכðסות מתוקצבות שטרם ðגבו  ב. 
  ש"ח אלפי  ב

   2022     2021  
  --      68  פיתוח ארגוðי ובðית שותפות -משרד הפðים    

  --     306  קידום אסטרטגיה בריאות אזורית  -משרד הפðים   
  --     73  רכש משותף -משרד הפðים   
  --      61  השתתפות בשכר צוער -משרד הפðים    

  --     61  קידום שירותים חברתיים -משרד הפðים  
      569      --  

          

  בדצמבר 31ליום    תשלומים לא מתוקצבים  -חייבים   ג. 
    ש"חאלפי  ב

    2022    2021  
  --     9  מועצה מקומית גדרה  
      9      --  
  
  
  

  בדצמבר 31ליום    תפיקדוðו    ד. 
    ש"חאלפי  ב

    2022    2021  
  29    29  פקדון בגין רכב ליסיðג -אשכול גליל מערבי   
      29     29  
  
  

  בדצמבר  31ליום   הוצאות מתוקצבות שטרם שולמו  .ה
  ש"ח אלפי ב

    2022     2021  
  209    305  רותיםיספקים, קבלðים וðותðי ש   
  89    136  עובדים וðיכויים לשלם    
      441    298  

               
  

  , אין תביעות תלויות כðגד האשכול.31.1.23לפי חוות הדעת של היועץ המשפטי של האשכול מתאריך (*) 
 
  
  

  בדצמבר 31ליום   קדוðות והכðסות מראשיפ -תקבולים לא מתוקצבים   .ו 
  בש"ח באלפי 

    2022     2021  
        הכðסות מראש:  
  --     325  2023ראשון לשðת מעðק שוטף לרבעון  -משרד הפðים   
  --     20  1.23מימון צוערים  -משרד הפðים   
      345      --  
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   7 טופס מספר

  
  שכר ומשרות לפי פרקי תקציב 

  2202לשðת 
  באלפי ש"ח 

  
 הפרש    2022ביצוע בפועל      2022תקציב    

 עלויות שכר   מספר משרות   עלויות שכר     מס' משרות        עלויות שכר    משרות מספר   שם הפרק  
                                      הðהלה וכלליות  
 (38)   --   878  3     840  3  מðהל כללי   
 -   -   -  -     -  -  מðהל כספי 
                 סה"כ הðהלה וכלליות  
                     
                                 שירותים מקומיים  
 277   --   346  3     623  3  רותים עירוðיים שוðים יש  
 -   -   -  -     -  -  פיקוח עירוðי  
                  רותים מקומייםיסה"כ ש 
                     
                                 רותים ממלכתיים יש 
 -   -         -  -  חיðוך  
 --   --   243  1     243  1  רווחה  
                  רותים ממלכתייםיסה"כ ש 
                              
 239      1,467  7     1,706  7  סה"כ כללי   
                          
                     
  הפרש עלויות           2022ביצוע               2022תקציב         רכישת שרותי כוח אדם 
     מספר שעות      עלות כוללת    מספר         עלות כוללת    מספר       
              
 136  401     537   יועצים חיצוðיים  
                              
 136    401       537    סה"כ  

 


